Российская Федерация
Иркутская область

Муниципальное образование «Эхирит-Булагатский район»

МЭР

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От  21.08.2019  № 898                                                              п. Усть-Ордынский

Об утверждении муниципальной  программы
«Развитие основных направлений экономики 

муниципального образования «Эхирит-Булагатский

район» на 2020-2030 годы» 
        На основании Положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ (подпрограмм, ведомственных целевых программ) и их формирования и реализации муниципального образования «Эхирит-Булагатский район»,  утвержденного постановлением мэра от 11.07.2018 № 744,  176 статья Бюджетного кодекса РФ, руководствуясь ст.37 Устава муниципального образования «Эхирит-Булагатский район», 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие основных направлений экономики муниципального образования «Эхирит-Булагатский  район» на 2020-2030 года» (прилагается).

2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации МО «Эхирит-Булагатский район»  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»   www.ehirit.ru и вступает в силу с момента подписания.

  3.
   Контроль за исполнение данного постановления оставляю за собой.

И.П. Усов
Приложение к постановлению № _____от __________ г.
Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства

в Эхирит-Булагатском районе» на 2020-2030 гг.»

1. Паспорт подпрограммы
	Наименование субъекта 

бюджетного

планирования
	Отдел экономики Комитета по финансам и экономике администрации муниципального образования «Эхирит-Булагатский район»

	Наименование программы
	«Развитие основных направлений экономики муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» на 2020-2030 годы»

	Наименование подпрограммы
	«Развитие малого и среднего предпринимательства

в Эхирит-Булагатском районе» на 2020-2030 гг.»

	Цель подпрограммы
	Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в Эхирит-Булагатском районе

	Задачи подпрограммы
	1. Создание благоприятных условий для обеспечения устойчивой деятельности малого и среднего предпринимательства.

2. Оказание субъектам малого и среднего предпринимательства информационной,  консультационной  финансовой 
3. Содействие созданию новых рабочих мест и развитие самозанятости населения.

4. Укрепление социального статуса и формирование положительного общественного мнения в малом и среднем предпринимательстве.

	Целевые показатели 
	1.Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах Эхирит-Булагатского района.

2.Проведение мероприятий (семинары, встречи, круглые столы и т.д.).


	Сроки реализации программы
	2020-2030 г.г.

	Перечень мероприятий
	1.Информационная, консультационная, финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства;
2.Разработка нормативно-правовых актов с целью совершенствования реализации программы развития  СМ и СП;
3.Организация работы Координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства;
4.Публикация  в средствах массовой информации в газете «Эхирит-Булагатский вестник» и на сайте администрации муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» (объявления, извещения, итоги конкурсов, статьи и т.д.);
5. Проведение семинаров, тренингов, круглых столов, встреч и т.д.;
6.Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

	Объемы и источники финансирования 
	Ресурсное обеспечение муниципальной подпрограммы составляет  2 134 611 рублей, из них:

 по годам:

2020- 158 279 рублей;

2021- 164 611 рублей;

2022- 171 195 рублей;

2023- 178 043 рублей;

2024- 185 164 рублей;
2025- 192 571 рублей;

2026- 200 274 рублей;
2027- 208 285 рублей;

2028- 216 616 рублей;
2029- 225 281 рублей;
2030- 234 292 рублей.
1) За счет средств районного бюджета составляет
 2 134 611  рублей, в том числе по годам:

2020- 158 279 рублей;

2021- 164 611 рублей;

2022- 171 195 рублей;

2023- 178 043 рублей;

2024- 185 164 рублей;

2025- 192 571 рублей;

2026- 200 274 рублей;

2027- 208 285 рублей;

2028- 216 616 рублей;

2029- 225 281 рублей;

2030- 234 292 рублей.

2) За счет средств областного бюджета составляет 0,00 рублей, в том числе по годам:

2020-   0,00 рублей;

2021-   0,00 рублей;

2022-   0,00 рублей;

2023-   0,00 рублей;

2024-   0,00 рублей;
2025-   0,00 рублей;

2026-   0,00 рублей;
2027-   0,00 рублей;

2028-   0,00 рублей;

2029-   0,00 рублей;

2030-   0,00 рублей.

3) За счет средств федерального бюджета составляет 0,00 рублей, в том числе по годам: 

2020-   0,00 рублей;

2021-   0,00 рублей;

2022-   0,00 рублей;

2023-   0,00 рублей;

2024-   0,00 рублей;

2025-   0,00 рублей;

2026-   0,00 рублей;

2027-   0,00 рублей;

2028-   0,00 рублей;

2029-   0,00 рублей;

2030-   0,00 рублей.



	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	1.Доля налоговых поступлений от объектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах Эхирит-Булагатского района.

2.Проведение мероприятий (семинары, встречи, круглые столы и т.д.).


2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения


Основанием для разработки подпрограммы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Эхирит-Булагатском районе» на 2015-2021 годы (далее – Подпрограмма) являются:

          1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

          2. Федеральный закон от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

           Сектор малого и среднего предпринимательства является неотъемлемым элементом любой развитой хозяйственной системы, без которого не может эффективно развиваться экономика.

На сегодняшний день деятельность малого и среднего предпринимательства охватывает практически все отрасли экономики, способствует дальнейшему развитию инфраструктуры и сферы услуг, смягчению социальных проблем, в том числе снижению уровня безработицы.
По видам деятельности малые и средние предприятия в Эхирит-Булагатском районе охватывают практически все отрасли экономики, но наибольшее количество предприятий действует в сельском хозяйстве – 39%, торговле – 39%; в недвижимости (операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг) – 9%; в производстве – 4% и строительстве - 3%. 

Диаграмма распределения предприятий по видам деятельности
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Структура предпринимательства по видам экономической деятельности в течение ряда лет остается практически неизменной. Сфера торговли и бытового обслуживания в связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала является наиболее востребованной в малом и среднем предпринимательстве. 

Основные показатели деятельности субъектов

малого и среднего предпринимательства

	Показатели
	Ед. изм.
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023
год
	2024 год
	2025

год
	2026 год
	2027
	2028
	2029
	2030

	Количество малых и средних предприятий (в том числе микропредприятия)
	единиц
	125
	125
	125
	126
	126
	126
	126
	127
	127
	127
	127

	Количество индивидуальных предпринимателей
	человек
	760
	765
	765
	770
	770
	770
	775
	775
	775
	775
	780

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	10,1
	10,1
	10,1
	10,2
	10,2
	10,2
	10,2
	10,3
	10,3
	10,3
	10,3

	Количество СМСП на 1 тыс. жителей Эхирит-Булагатского района
	единиц


	25
	25
	25
	26
	26
	26
	27
	27
	27
	28
	28


Из приведенных данных видно, что малое и среднее предпринимательство с каждым годом играет все большую роль в формировании рынка экономики района.

Такая положительная динамика свидетельствует о том, что малое и среднее предпринимательство в районе становится весомой составляющей экономики, значительно повышая социально-экономическую устойчивость и конкурентоспособность района. 

Несмотря на положительную динамику малого и среднего предпринимательства на территории района, следует отметить наличие ряда причин и фактов сдерживающих развитие предпринимательства: 

- недостаточные меры государственной  муниципальной поддержки ;
- нестабильность и противоречивость законодательной базы, регулирующей деятельность данной сферы, особенно налогового законодательства;

- административные барьеры и недостаточно эффективное взаимодействие контролирующих органов;

- нехватка квалифицированных кадров;

- недостаточный уровень юридических, экономических знаний предпринимателей, необходимых для более эффективного ведения и развития бизнеса;
- недостаточный уровень предпринимательской культуры, низкая эффективность консолидации усилий предпринимателей и местных властей по защите экономических прав предпринимателей;

- недостаточность у начинающих предпринимателей необходимых материальных и финансовых ресурсов для организации и развития собственного дела.

Необходимо также отметить, что отсутствие  статистической информации о деятельности всех субъектов малого и среднего предпринимательства по Эхирит-Булагатскому району, недостаточное качество статистических показателей, получаемых на основе выборочных обследований с использованием постоянно меняющейся методики расчета, отсутствие статистического наблюдения за индивидуальными предпринимателями по району и по Иркутской области не позволяют составить реальное представление о сфере малого и среднего предпринимательства и осложняют принятие эффективных решений.

Опыт реализации предыдущих программ поддержки малого и среднего предпринимательства показал, что эффективными могут быть только меры комплексной поддержки и взаимодействия органов местного самоуправления и предпринимательства.

Система комплексной поддержки малого и среднего предпринимательства на уровне органов самоуправления должна включать следующие обязательные элементы:

- развитую инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспечивающую методическое, информационное, образовательное и консультационное сопровождение начинающих и действующих предпринимателей;

- содействие расширения рынков сбыта производимых товаров и услуг через организацию и проведение форумов, ярмарок, фестивалей, выставок и иных публичных мероприятий;

- устранение административных барьеров, препятствующих развитию малого и среднего предпринимательства;

- взаимодействие между предпринимателями в лице объединений предпринимателей в ассоциации и властью.

В подпрограмме предложен комплекс основных направлений поддержки малого и среднего предпринимательства и способы, с помощью которых предполагается достигнуть ожидаемых результатов.

3. Цели и задачи


Цель подпрограммы: создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в Эхирит-Булагатском районе. 

           Задачи подпрограммы:

1. Создание благоприятных условий для обеспечения устойчивой деятельности малого и среднего предпринимательства.

2. Оказание субъектам малого и среднего предпринимательства информационной, финансовой имущественной поддержки.

3. Содействие созданию новых рабочих мест и развитие самозанятости населения.

4. Укрепление социального статуса и формирование положительного общественного мнения в малом и среднем предпринимательстве.

Обоснование необходимости решения поставленной цели и задач:

        Проведение эффективной последовательной работы вопросов поддержки и развития малого и среднего предпринимательства позволит обеспечить благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в районе; обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства; обеспечение занятости населения и развитие самозанятости; увеличение доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах бюджета района. Планомерное и устойчивое развитие малого и среднего предпринимательства станет основой роста экономического потенциала Эхирит-Булагатского района.

4. Перечень мероприятий

	№№ ПП
	Наименование мероприятия


	Срок исполнения


	Объем финансирования, рублей
	Участники подпрограммы

	
	
	
	ВСЕГО
	
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	

	1
	Информационная, консультационная,  финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства
	2020-2030
	2 134 611
	
	158 279
	164 611
	171 195
	178 043
	185 164
	192 571
	200 274
	208 285
	216 616
	225 281

	234 292
	Комитет по финансам и экономике

	2
	Разработка нормативно-правовых актов с целью совершенствования реализации программы развития СМиСП
	2020-2030
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Комитет по финансам и экономике

	3
	Организация  работы Координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства
	2020-2030
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Комитет по финансам и экономике

	4
	Публикация в средствах массовой информации в газете «Эхирит-Булагатский вестник» и на сайте МО «Эхирит-Булагатский район» (объявления, извещения, итоги конкурсов, статьи и т.д.)
	2020-2030
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Комитет по финансам и экономике

	5
	Проведение семинаров, тренингов, круглых столов, встреч и т.д.
	2020-2030
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Комитет по финансам и экономике

	6
	Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства
	2020-2030
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Комитет по финансам и экономике

	
	ИТОГО:
	
	2 134  611
	
	158 279
	164 611

	171 195
	178 043
	185 164
	192 571
	200 274
	208 285
	216 616
	225 281
	234 292
	


5. Механизм реализации подпрограммы

Подпрограмма разработана в соответствии постановлением мэра муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» от 11.07.2018 г. № 744 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ (подпрограмм, ведомственных целевых программ) и их формирования и реализации муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» в новой редакции».


 Разработка  подпрограммы осуществляется на основании постановления мэра района от 07.07.2014 г. № 1021 «Об утверждении наименования муниципальных программ,  подпрограмм и ведомственных целевых программ и лиц, ответственных за формирование и реализацию муниципальных программ, подпрограмм, ведомственных целевых программ», который формируется из целей и задач, определенных распоряжением мэра МО «Эхирит-Булагатский район» от 25.06. 2014 г.  № 372 «Об  утверждении Системой целеполагания, социально-экономического развития муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» верхнего уровня и Перечня показателей результативности для системы целеполагания социально-экономического развития  муниципального образования «Эхирит-Булагатский район», и утверждается постановлением мэра муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» ( с изменениями и дополнениями).
Комитет по финансам и экономике несет ответственность за разработку и реализацию подпрограммы в целом, осуществляет координацию деятельности участников подпрограммы по реализации программных мероприятий, а также по целевому и эффективному расходованию бюджетных средств.  

Участником подпрограммы  является Комитет по финансам и экономике, Комитет по управлению муниципальным имуществом.
В рамках реализации подпрограммы предусматривается оказание муниципальной услуги: предоставление финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.


Контроль за ходом исполнения муниципальной подпрограммы осуществляется Комитетом по финансам и экономике администрации муниципального образования «Эхирит-Булагатский район». 

Информация о ходе реализации муниципальной подпрограммы предоставляется в администрацию муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» не позднее 25 января, года, следующего за отчетным или в течении текущего года по запросу контрольных органов или администрации района.
6. Оценка социально-экономической эффективности подпрограммы

	п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед. изм.
	Значение целевого показателя

	
	
	
	до реализации подпрограммы 2013 г
	В результате реализации подпрограммы
	в том числе по годам:

	
	
	
	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.
	2029 г.
	2030 г.

	1
	Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах Эхирит-Булагатского района.
	%
	11,3
	12,5
	11,7
	12,1
	12,5
	13,0
	13,5
	14,0
	14,5


	15,0
	15,6
	16,2
	16,8

	2
	Проведение мероприятий (семинары, встречи, круглые столы  и т.д.).
	ед.
	3
	7
	3
	3
	3
	5
	5
	5
	5
	7
	7
	7
	7


7. Методика оценки эффективности реализации подпрограммы 
1.  Для оценки эффективности реализации подпрограммы используются целевые показатели, характеризующие достижение целей и выполнение задач программы:

1.1. Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах Эхирит-Булагатского района, 

да-1, нет-0.

U1= 1 или 0, где U1 – целевой показатель 1
Результатом является достижение результата:

2020 –  не менее 11,7 %
2021–  не менее 12,1%
2022 –  не менее 12,5%
2023 –  не менее 13,0 %
2024–   не менее 13,5 %
2025 –  не менее 14,0%
2026–   не менее 14,5%
2027 –  не менее 15,0 %
2028–   не менее 15,6 %

2029 –  не менее 16,2%
2030–   не менее 16,8%

1.2. Проведение мероприятий (семинары, встречи, круглые столы и т.д.)

да-1, нет-0.

U2 = 1или 0, где U2 – целевой показатель 2.

Результатом  является достижение результата:

2020 – 3
2021 – 3
2022-  3
2023-  5
2024-  5
2025-  5
2026-  5
2027-  7
2028-  7

2029-  7
2030-  7
2. Расчет индекса эффективности реализации подпрограммы рассчитывается по следующей формуле:
ind=(U1+U2)/N, где ind- индекс эффективности 
U-  целевой показатель,  N – количество целевых показателей
3. Интерпретация значения индекса эффективности реализации подпрограммы осуществляется с помощью следующей таблицы:
	Значение индекса эффективности 
	Интерпретация значения индекса эффективности  

	I<0,5
	Реализация подпрограммы неэффективна 

	I >0,5
	Реализация подпрограммы эффективна 
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